Skupstina Crne Gore

PSCG



Parlamentarizam i podjela vlasti u Crnoj Gori

Parlamentarizam u Crnoj Gori

* 1906-1918. Narodna skupstina

® 1943-1946. ZAVNO ICASNO

e 1946-1992.Crnogorska narodna skupstina, Skupstina Socijalisticke Republike Crne Gore
* 1992-2007. Skupstina Republike Crne Gore

e 2007.Skupstina Crne Gore

Podjela vlasti:

® 1945-1992. nacelo jedinstva vlasti;
e 1992- nacelo podjele vlasti




Regulisanje rada Skupstine:

® Ustav Crne Gore, 2007

® Clania: ,(...) Zakonodavnu vlast vrsi Skupstina, izvrénu vlast vrsi Vlada, a sudsku sud"

® Clanovi 82-94: nadleZnost, sastav, mandat, prava i duZnosti poslanika, imunitet,
prestanak mandata poslanika, konstituisanje Skupstine, predsjednik i potpredsjednik
Skupstine, zasijedanje Skupstine, odlucivanje, raspustanje Skupstine, predlaganje
zakona i drugih akata, proglasavanje zakona

® Poslovnik Skupstine Crne Gore, 2006. sa izmjenama i dopunama do 2013.
godine, 224 Clana



Nadleznosti

® Zakonodavna vlast - donosenje ustava, zakona i ostalih propisa i opstih akata

® Kontrolna i funkcija — vojska i bezbjednosne sluzbe, izbor Vlade, sudija Vrhovnog i
Ustavnog suda, Specijalnog drzavnog tuzioca, Zastitnika ljudskih prava i sloboda i
ostalih drzavnih funkcionera —,drugih nosilaca funkcija odredenih zakonom"

® OdlucCuje — o budzetu, zaduzivanju drzave, usvajanju medunarodnih ugovora,
imunitetu, amnestiji i drugim pitanjima predvidenim Ustavom i zakonom



Sastav
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-
81 poslanik (jedan poslanik/-ca na 6000 biraca), neposrednim i tajnim glasanjem, na
period od Cetiri godine
\. J
=
Predsjednik
J

e Iz redova poslanika, na predlog najmanje 10 poslanika
e Tajno glasanje, koje vodi predsjedavajuci (najstariji poslanik novog saziva)
e Mandat predsjednika traje koliko i mandat skupstine u cijelini, osim u slucaju ostavke ili razrijesenja

Potpredsijednici

e ,Broj potpredsjednika, na predlog predsjednika Skupstine, utvrduje Skupstina prilikom njihovog izbora.", pri
cemu se jedan potpredsijednik bira iz redova opozicije

e Slican nacin izbora i trajanje mandata kao i predsjedniku Skupstine

,,Zaklinjem se da ¢u duznost vrsiti po Ustavu i zakonu, Cestito, odgovorno i savjesno".




Stalni odbori Skupstine Crne Gore

r

1) Ustavni odbor;

2) Zakonodavni odbor;

.

r

3) Odbor za politicki sistem, pravosude i upravy;

\.

,4) Odbor za bezbjednost i odbranu;

r

5) Odbor za medunarodne odnosei iseljenike;

\.

r

6) Odbor za evropske integracije;

\

r

7) Odbor za ekonomiju, finansije i budzet;
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8) Odbor za ljudska prava i slobode;

.

r

9) Odbor za rodnu ravnopravnost;

r

10) Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje;

\.
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11) Odbor za prosvjetu, nauku, kulturuisport;

\,

r

12) Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje;

\
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13) Odbor za antikorupcijy;

\

r

14) Administrativni odbor.

\,




Politicke partije u
Crnoj Gori




Okolnosti

» Proces demokratizacije od 1989. do 2006. godine
» AB revolucija, januar 1989. i smjena u rukovodstvu KP

» Tranzicija u dvije etape (Darmanovic, 2002)

KP, odnosno novi DPS
promilosevicevski orijentisan na
pocetku visestranacja u Crnoj
Gori

Predvodnici novog KP (DPS) -
Bulatovic i Dukanovic

Momir Bulatovic, Slobodan Milosevic i Milo Dikanovic¢




ffa‘i,sztfc‘,’;f"a Izbori 1990. godine, pobjeda Saveza komunista (DPS

kompetitivna od 1991. godine)
poludemokratija
Referendum, Izbori 1992. i 1996. godine ocijenjeni

Period 1989- kao neregularni - bojkot LSCG i Narodne partije

1997. . . v . .  vr
Represija, politicka ogranicenja, klijentelisticki

odnosi, slucajevi transportacije

Oligarhija, a ne ,tiranija“- Bulatovic¢, Dukanovic,
Marovic (slika ispod)

Izbori 1996. i rascjep u DPS-u




Nova Sporazum o minimumu principa za razvoj

;t)r:ﬁlcdicje?ﬁ demokratske infrastrukture u Crnoj Gori
konflil;tr]g Novi izbori 1998. godine uz medunarodne
transakcije  hosmatracke misije

Period Pobjeda koalicije DPS, SDP i NS - Da Zivimo
1997- bolje

2006.

Milo Dukanovic¢ na mjestu predsjednika
Republike na izborima 2000. godine

] - . .7 oy e . . 7

'y ," Milo Dukanovic, Milica Pejanovic
' - Durisi¢ i Svetozar Marovic -

predstavnici DPS




Razvoj politickog sistema

» Politicka atmosfera u Srbiji, na Kosovu
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Rat na Kosovu, 1999. Protesti u Srbiji, 2000.
» Pitanje drzavnosti okosnica novih politickih programa

» Nakon izbora 2001. godine formirana manjinska vlada DPS-SDP uz podrsku
LSCG (blokirana vecina, Darmanovic 2002)




Odrzavanje referenduma

» Referendum, uslovi za njegovo odrzavanje i tok

» Independisticki i unionisticki blok
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» Izbori vec u septembru 2006. godine
» Iskoristiti trenutak za dobar izborni rezultat

» Pokret za promjene prvi put ulazi u parlament - jedina partija koja pitanje
drzavnosti nije stavila u prvi plan

» Nova pitanja - evropske i NATO integracije, reforme
» | dalje velika opterecenost identiteskim pitanjima




Prve politicke partije

» Stvaranje neposredno prije izbora 1990. godine:
» Demokratska alternativa, 12. 12. 1989.
» Liberalni savez Crne Gore (LSCG), 26. 01. 1990.
» Socijaldemokratska stranka Crne Gore, 04. 04. 1990.
» Narodna stranka 12. 05. 1990.

» Do kraja 1990. godine registorvano 20 partija, tri politicka udruzenjai jedan
politicki pokret

» Do kraja 1992. 27, a do kraja 1996. godine 58 politickih partija i udruzenja; do
2015. godine 45 (MUP, Registar politickih partija)

» Cetiri ¢inioca klju¢na za nastanak i evoluciju partijskog sistema

» Sukob oko tipa politickog poretka
» Independizam/federalizam

» Etnicke podjele (idenitet)

» Ljevica/desnica



http://www.mup.gov.me/vijesti/148451/U-Crnoj-Gori-registrovano-45-politickih-partija.html
http://www.mup.gov.me/vijesti/148451/U-Crnoj-Gori-registrovano-45-politickih-partija.html
http://www.mup.gov.me/vijesti/148451/U-Crnoj-Gori-registrovano-45-politickih-partija.html

Parlamentarne politicke partije

» Partije koje su zatupljene u parlamentu - Skupstini Crne Gore

» 1990. Cetiri parlamentarne stranke; 1996. pet, 1996. sest, 1998. sedam,
2001.12002. 8; 2006. 16 (Cetiri koalicije), 2009, 2012 - 11, 2016. devet

Parlamentarne Albanci odlu¢no - Forca - DUA - AA .
partije 2016. Rezultati izbora

SDP - Ranko Krivokapi¢ - Drzava svima (CEM|)I

http://izbori2016
Sigurnim korakom! DPS - Milo Dukanovic .me/#/

Hrvatska gradanska inicijativa- HGI od srca

Mr Aleksa Beci¢ - Demokrate - Pobjede, a ne podjele

»Vvelika koalicija Klju¢ - Demos, SNP, URA - Najbolje za Crnu Goru“
,Demokratski front - Ml ili ON“ (NSD, PzP, DNP, Radnicka partija, DSS,
Pokret za Pljevlja, SRS, JKPCG, PUPI. Otpor beznadu)

Bosnjacka stranka - Rafet Husovic - Nasa snaga

Socijaldemokrate Crne Gore - Ivan Brajovic¢ - Dosljedno



http://izbori2016.me/#/
http://izbori2016.me/#/

Demokratska partija socijalista - DPS

» Pobjeda na svim do sad odrzanim predsjednickim izborima, rezultati na lokalnim

vV v v Vv

Najveca i najjaca politicka partija u Crnoj Gori

Od 1990-1996. samostalno osvaja apsolutnu vecinu

izborima

Definisana kao evropska stranka lijevog centra
Znacajne promjene u politickom programu tokom razvoja od 1990-ih do danas
Gradanska partija

Ekonomski - neoliberalizam; kulturno - konzervativizam i liberalizam '

SIGURNIM

KORAKOM!




Socijaldemokratska partija - SDP

» Formirana 1993. godine udruzivanjem Socijaldemokratske partije reformista i
Socijalisticke partije
» Van parlamenta 1996, 1998. u koaliciji sa DPS i NS

» Jedina trenutno aktivna partija koja se od pocetka svog postojanja zalagala za
nezavisnost

» Partija ljevice, zalaganje za socijalnu pravdui gradansku drzavu

DRZAVA
SVIMA!

SDP

SOCIJALDEMOKRATSKA PARTIJA CRME GORE




Socijalisticka narodna partija - SNP

COUMJANUCTHYKA
HAPOJIHA NAPTHJA
UPHE FOPE

Formiran 1998.

Momir Bulatovi¢, pro-milosevicevska partija
Zalaganje za zajednicku drzavu

Najjaca opoziciona partija, sve do 2006.

Stranka ljevice

vV v v v v v

Postepeno okretanje ka gradanskoj orijentaciji, uz odrzavanje bliskih odnosa sa
Srbijom, SPC, postovanja prava Srba




Demokratska Crna Gora - Demokrate

Formirana 2015. godine, rascjepom u SNP

Karakteristicna po mladom clanstvu

Partija lijevog centra, akcenat na ekonomskim i socijalnim pitanjima

vV v v v

Slogan ,,Pobjede, a ne podjele - stavljanje etnickih razlicitosti u drugi plan,
isticanje gradanskog karaktera

DEMOKRATE

DEMOKRATSKA CRNA GORA




Demokratski front

» Nastao 2012. godine, spajanjem Nove srpske demokratije, Pokreta za
promjene i jos nekoliko manjih partija

» Na posljednjim izborima Front su cinili:

» Nova srpska demokratija

Pokret za promjene Mu UITIHA e,
Demokratska narodna partija

Radnicka partija e —
Demokratska srpska stranka DEMOKRATSK]I

Pokret za Pljevlja F. RcN T

Srpska radikalna stranka
Jugoslovenska komunisticka partija Crne Gore t y :
Partija ujedinjenih penzionera i invalida

Gradanski pokret ,,Otpor beznadu“

vV vV vV vV v v v Vv.Y




Nova srpska demokratija

Nastala udruzivanjem Srpske nacionalne stranke i Narodne socijalisticke stranke
SNS prvi put parlamentarna u koaliciji sa SNP, 2001. godine
Formirana 2009. godine

Od 2012. jedna od okosnica Demokratskog fronta

Pokret za promjene

» Nastala 2006.
» Prethodno NVO Grupa za promjene

» Odredenje kao evropska partija, desnog centra, iako sa
brojnim promjenama unutar partije, zbog cega gubi
odredeni broj ¢lanova i sljedbenika

» Parlamentarna 2006. godine (11 mandata)

» 2009. prepolovljen broj mandata na pet



» Nastala rascjepom u Demokratskom frontu, na celu sa nekadasnjim
predvodnikom DF-a, Miodragom Lekicem

» Gradanska partija
Ekonomski orijentisana ka principima ekonomskog liberalizma

Zalaganje za socijalnu pravdu, toleranciju i ravnopravnost u drustvu




vV v v v v v

Pozitivna Crna Gora

Formirana 2012. E POZITIVNA
Stranka lijeve i gradanske orijentacije 7 | CRNA GORA

Procrnogorska, kriticna prema vlasti
Rascjep u partiji 2014.
Formiranje Gradanskog pokreta URA od strane nekadasnjih poslanika PCG

Vanparlamentarna od 2016. Godine




vV v v v Vv

Liberalni savez Crne Gore, LSCG

Od formiranja, 1990. godine vodeca independisticka partija
Liberalna partija centra

Do 2002. godine ucestvovao na izborima, 2005. godine zamrznut rad
Formiranje Liberalne partije 2006.

Nema kontinuiteta sa LSCG

J), LIBERALNA
l' PARTIJA

CRNE GORE




Narodna stranka

» Osnovana 1990. godine

» 1990. 1992. Parlamentarna samostalno, a zatim u koaliciji

» Promjene politickih orijentacija od tvrdo prosrpskiorijentisane partije,
konzervativne, pa prodemokratske sa LSCG i DPS (gradanska, independisticka), pa
opet uninisticka ,demohris¢anska, pa opet prosrpska

» 2012. Na listi Srpska sloga




Muslimani, Bosnjaci

« Demokratska koalicija -
Stranka demokratske
akcije i Demokratski savez
u Crnoj Gori, 1990.

« SDA stekla parlamentarni
status 1996, izgubila 1998.
godine

«2006. godine formira se
Bosnjacka stranka od SDA,
Internacionalne
demokratske unije,
Bosnjackog demokratskog
savezai Stranke
nacionalne ravnopravnosti

« Unaprijedenje polozaja
pripadnika bosnjackog
naroda u Crnoj Gori

Manjinske partije

» Demokartski savez u Crnoj
Gori

e Raskol i formiranje
Demokratske unije

Albanaca 1996. godine,
koja tada stice
parlamentarni status

«2006. u parlament ulazi i
AA - Albanska alternativa

«2009. u parlament ulaze
FORCA i Perspektiva,
nastala rascjepom u AA

e Partija demokratskog
prosperiteta, Demokratska
partija jos neke od
albanskih partija

e Hrvatska gradanska
inicijativa - HGI
e Formirana 2002.

e U sazivima 2006. i 2009. u
poslanickom klubu DPS-a

e Izborni cenzus - 0,35%




Izborni sistem 1 izbori u Crnoj Gori

Izborni sistem?
Raspodjela mandata
Manjinske stranke - vise cenzusa

Ocjena izbornog sistema?

vV v v v Vv

|zborni sistem za predsjednika, mandat




Parlamentarni izbori

» lzbori 1990. godine
Zakon o udruzivanju gradana (iako je ustav iz 1974. jos bio na snazi)
Prvi visestranacki nakon sloma komunistickog sistema
Pobjeda SKCG (kasnije Demokratska partija socijalista)
Usvajanje ustavnih amandmana 31. jula 1990.

» Omoguceno sprovodenje visestranackihizbora za jednodomnu skupstinu sa 125
poslanika koji se biraju neposredno i tajnim glasanjem u visestranackom sistemu.
Na isti nacin bira se i kolektivno tijelo - Predsjednistvo Republike, koje Cine
predsjednik i Cetiri ¢lana

» Mandat Skupstine, Predsjednistvai Predsjednika dvije godine

» Prve stranke: Udruzenje za jugoslovensku inicijativu, Demokratska alternativa,
Demokratska stranka

» U Crnoj Gori dolazilo do izrazaja nastojanje da se obrazuju multietnicke koalicije
DPS, Demokratska koalicija, LSCG itd.




Neke partije preuzimale nazive i predratnog perioda

Do 1991. godine 21 partija - patuljaste partije, kanabe partije

vV v Vv

Napori vladajuceg DPS-a da se prilagodi novim okolnostima - demokratski socijalizam
Izbori 1990. godine

Ucestvovali: DPS, NS CG, Savez reformskih snaga Jugoslavije, Demokratska koalicija

—
.

Cetvoropartijski sistem sa dominatnom partijom, polarizovani pluralizam

U meduizbornom periodu raspad SRSJ na Sest partija

Prviizbori nijesu bili slobodni zbog finansijskih i medijskih prednosti DPS-a

2. l1zbori 1992. godine

Proporcionalni sistem, 4% cenzus

DPS (45%), NS CG(14%), LSCG (12,4), SRS (7%) SDP (4.5%)

Polarizovani petopartijski sistem

DPS programski za federaciju sa Srbijom, nacelno za demokratizaciju,

NS CG se programski zalagala za jacanje srpske svijesti - ”AVNOJ”’ granice su vjestacke

LSCG - liberalna demokratija, otvoreni trzisni sistem, ljudska prava, podrska nezavisnosti Crne
Gore

SRS - podjela SFRJ po etnickim granicama




3. Izbori 1996. godina

NS CG napusta dioprogramskih nacela i formira ,,Narodnu slogu” sa LSCG-om -
zamrzavanje svih ”krupnih pitanja”

Promjena ’izborne karte”, 13 jedinica

DPS 51% glasova, Narodna sloga 25%, SDP 5.5%, SRS 4.3%

4. I1zbori 1998. godine

Rascjep u DPS-u: Slobodan Milosevic je prevaziden politicar

DPS prinuden da oformi koalicionu vladu sa NS CG i dvije male albanske stranke

Crnogorski okrugli sto - Sporazum o miniumu principa za razvoj demokratske
infrastrukture u Crnoj Gori

Potpis nijesu stavili SNP i Srpska narodna stranka
Trijumf kolaicije DPS, NS, SDP-a nad SNP-om
Polipartijski sistem, polariziovani pluralizam

LSCG dozivljava poraz, u trenutku kada se realizuje politicka stvarnost koju ta aprtija
propagira! Razlozi (Goati):

Intelektualnaarogancija
Biraci birali izmedu vladavinskog kapaciteta a ne programa
Pocetak ekonomske privatizacije




» Aktuelizovanje drzavnog pitanja

Na izborima 2001. godine dva bloka: DPS, SDP ,, Pobjeda je Crne Gore’’ i
Federalisticki blok ’’Zajedno za Jugoslaviju”

Skracenje mandata Skupstine - LS CG i izbori 2002. godine

Dva suprostavljena bloka i 2002., opterecenost pitanjem drzavnosti
Ponovo pobjeda DPS-a i porast od vise od 5%

Los rezultat LSCG-a

Vlada formirana od strane DPS, SDP, DUA

Referendum i izbori 2006. godine

Izbori 2009. godine - pitanje demokratizacije, evropskih integracija, reformi
DPS-SDP-BS-HGI 50,5%
SNP, NSD, PZP...

Formiranje Demokratskog fronta na celu sa Miodragom Leki¢em

vV vV vV vV v vV vV v v v Y

Uspjeh Pozitivne Crne Gore




» lzbori 20167
» Kljuc, DF, DPS
» Rascjep SDP-a




